ROMANIA

AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind incadrarea
in munci a persoanelor cu handicap

Analizdnd propunerea legislativi privind incadrarea 1in
munci a persoanelor cu handicap, transmisd de Secretarul General
al Senatului cu adresanr.132 din 11.03.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii $i propuneri:

I. Observatii generale

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare incadrarea
in munci a persoanelor cu handicap astfel incét aceste persoane sa fie
integrate in viata economica $i sociala.

Precizdm ci reglementarea-cadru in domeniu este Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.102/1999 privind protectia speciald si
incadrarea in munca a persoanelor cu handicap, aprobatd cu modificari
si completdri prin Legea nr.519/2002, cu modificdrile ulterioare. In
sensul acestei precizari, trebuie efectuate corecturile de rigoare in ceea
ce priveste actele normative mentionate in Expunerea de motive.

Semnaldm ca in cuprinsul propunerii legislative se regidsesc ca
solutii pe fond si ca exprimare, marea majoritate a prevederilor din
Capitolul VII - Incadrarea in munci a persoanelor cu handicap, din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.102/1999, astfel cum a fost
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.519/2002, precum
si unele prevederi din Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurérilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de muncé, astfel incét solutii



legislative de noutate pot fi considerate cele din Capitolul I si II din
prezentul proiect. Or, potrivit exigentelor de tehnicd legislativd, in
procesul de legiferare trebuie evitatd instituirea acelorasi reglementari
in doud sau mai multe acte normative. In cazul existentei unor
paralelisme, acestea trebuie inldturate fie prin abrogare, fie prin
concentrarea materiei in reglementari unice.

Apreciem cd obiectivul avut in vedere de catre initiatori putea fi
atins prin amendarea actului normativ susmentionat, respectiv prin
modificarea/completarea acestuia, in considerarea principiului
unicitatii reglementdrii intr-un domeniu determinat.

Mentiondm ca proiectul nu contine propuneri de abrogare a unor
prevederi in vigoare, pentru evitarea paralelismelor in reglementare.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Primul capitol din proiect trebuie numerotat cu cifrd roman,
pentru conformitate cu prevederile art.52 alin.(1) din Legea
nr.24/2000 si la fel cum sunt numerotate celelalte capitole din proiect.

Mai este necesard inlocuirea cuvéntului "Consideratii" prin
cuvantul "Dispozitii", pentru o exprimare consacratd in actele
normative, precum si scrierea denumirii capitolului pe réndul
subsecvent numerotdrii acestuia.

2. Deoarece, potrivit dispozitiilor legale in materie, incadrarea in
muncd se face in locuri de muncd si nu in medii, iar la locurile de
muncd conditiile pot fi: normale, speciale si deosebite, sugeram
reformularea textului de 1a lit.a) a alin.(2) al art.2, astfel:

a) “locuri de munca cu conditii normale de munca”.

La lit.c), pentru corectitudinea trimiterii, sintagma "conform
Legii nr. 519/2002" trebuie inlocuitd prin formularea "Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 102/1999 privind protectia speciald si
incadrarea in muncd a persoanelor cu handicap, aprobatd cu modificari
si completdri prin Legea nr. 519/2002, cu modificarile ulterioare".

Totodatd, pentru o corectd exprimare din punct de vedere
gramatical, la alin.(4) sugerdm introducerea conjunctiei “precum” in
fata sintagmei “si a produselor finite”.

La alin.(5), pentru o exprimare corectd din punct de vedere
gramatical, cuvantul “persoand” trebuie scris “persoana”.

3. La art3 partea introductivd, propunem inlocuirea
cuvantului "angajate" prin "incadrate", potrivit terminologiei folosite
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in titlul proiectului. Propunerea este valabild si pentru textul primei
enumerdri din acest articol, unde este necesard inlocuirea cu sintagma
"Incadrarea in munca".

Pentru conformitate cu prevederile art.45 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, enumerdrile trebuie marcate prin utilizarea lit.a)-f)
succedate de parantezd, inlocuindu-se marcarea prin cifre.

Pentru o exprimare adecvatd in contextul dat, propunem ca
enumerarea de la pct.5 care devine lit.e) si fie reformulati astfel:

"e) reducerea duratei normale a timpului de muncé la 6 ore
pe zi si la 30 de ore pe sdptdménd, pentru persoana cu handicap grav
sau accentuat”.

Din aceleasi considerente, sugerdm ca debutul textului ultimei
enumerdri, care devine lit.f) sa fie redactat dupd cum urmeaza:

"f) ocuparea, in conditiile legii, a oricdrei functii ...".

4. Pentru o formulare mai clard a normei, asa cum prevede art.7
din Legea nr.24/2000, sugerdm reformularea alin.(1) al art.4, astfel:

“(1) Angajatorii care au cel putin 50 de angajati au
obligatia de a incadra in muncd cu contract individual de munca sau
cu conventie individuald, un numér de persoane cu handicap cel putin
egal cu 4% din numarul total de angajati”.

La alin. (2), pentru o terminologie consacrata prin Codul muncii,
sintagma "contract in timp partial de lucru" trebuie inlocuitd prin
formularea "contract individual de muncé cu timp partial".

5. Din punct de vedere al sistematizarii, conform dispozitiilor
alin.(1) al art.45 din Legea nr.24/2000, enumerdrile prezentate distinct
se identificd prin utilizarea literelor alfabetului roménesc si nu prin
cifre. Asadar, cifrele de la art.5 vor fi inlocuite cu litere.

Totodatd, la pct.3, care devine lit.c), pentru o formulare mai
clard a normei, asa cum prevede art.33 din Legea nr.24/2000, sugeram
reformularea, astfel:

“c) Furnizorii de utilitdti (energie electricd, termicd, apa
sau gaze naturale) pot inlocui obligatia prevdzutd la art4 prin
compensdri, in limita sumelor datorate, cu unitdtile protejate”.

La pct.5, care devine lit.e), sugerdm inlocuirea cuvantului
“trimestrial” cu sintagma “ori de céite ori a fost cazul”, pentru a
acoperi toate situatiile ivite la un agent economic, referitoare la
locurile de munca vacante.



6. La alin.(2) al art.6, pentru a accentua beneficiul suplimentar
de care se bucurd angajatorii care au minimum 50 de angajati din care
mai mult de 4% provin din randul persoanelor cu handicap, sugerdm
introducerea conjunctiei “si” dupd sintagma “la articolul 4
beneficiazd”.

La alin.(3), mentiunea "art.6" este de prisos si propunem a fi
eliminat3, deoarece se face trimitere in cadrul aceluiasi articol.

7. La art.7, pentru rigoarea normativd a exprimadrii, sugerdm o
resistematizare a normelor , in care sens partea introductiva se va
marca drept alin.(1), iar lit.f) si g) se vor marca ca alin.(2) si (3).

La lit.d), cuvantul "asociatiile" se va folosi la forma nearticulata,
"asociatii", pentru unitate de redactare. Mai este necesard redarea
exactd a titlului Legii nr. 507/2002 privind organizarea si desfagurarea
unor activitidti economice de cdtre persoane fizice, precum §i
mentionarea cd legea a suferit interventii legislative, inserdndu-se
sintagma "cu modificdrile ulterioare", dupa titlul respectiv.

La lit.e) este necesard scrierea cu inifiald micd a cuvéntului
"Centre" si folosirea majusculelor la toate cuvintele din denumirea
entitétii la care se face referire.

Totodata, la lit.g), care devine alin.(3), sintagma “Ministerului
Muncii” trebuie inlocuitd cu “ministrul muncii” urmatd de sintagma
“solidaritdtii sociale si familiei”, pentru a reda corect functia
ministerului in cauza.

8. La lit.a) a art.9, pentru evitarea repetdrii si concizia normeli,
sugerdm eliminarea expresiei “unitdtile protejate au drept de”.

Totodatd, sintagma “impozit de profit” va fi inlocuitd cu
sintagma “impozit pe profit”, iar la lit.c) prepozitia “al” trebuie
inlocuitd cu “la”.

La lit.d), potrivit regulilor de ortografie, primul cuvant urmeaza
sd fie scris cu initiald micd, iar cifra 1 din mentiunea "alin.1”, trebuie
scrisd intre paranteze.

Pentru unitate de exprimare in corpul articolului, sugerdm ca
sintagma "Pot fi acordate si alte facilitdfi" din debutul textului de la
lit.e) sa fie inlocuitd prin formularea "alte facilitdti acordate”.

9. La alin.(1) al art.10 pentru o exprimare adecvatd in context,
propunem ca expresia "va functiona o Directie...in muncd" sa fie
reformulatd sub forma "se infiinteaza Directia ... ".



Din aceleasi considerente, la alin.(2) expresia "va functiona un
Compartiment..." sugerdm a se 1inlocui prin "se infiinteaza
compartimentul...".

10. La alin.(2) al art.11, trebuie eliminatd conjunctia “si” ca
fiind de prisos in context.

Totodata, pentru o exprimare corectd din punct de vedere
gramatical, sugerdm reformularea alin.(3), astfel:

“(3) Unitatile protejate pot organiza la locul de munca
cursuri de formare profesionald pentru persoanele cu handicap”.

11. La alin.(1) al art.12 trebuie redatd corect denumirea
bugetului din care se suportd cheltuielile pentru organizarea si
desfdsurarea cursurilor 1 anume: “Bugetul asigurdrilor pentru soma;j”,
asa cum este definit in Legea nr.76/2000 privind sistemul asigurdrilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca.

12. La alin.(1) al art.13 pentru rigoarea exprimdrii, propunem
reformularea normei, dupd cum urmeaza:

“Art.13. - (1) Constituie contraventii $i se sanctioneazd cu
amendd de la 5.000.000 lei la 20.000.000 1lei, nerespectarea
dispozitiilor art.5 alin.(1)”.

Din textul initial s-a eliminat formularea "daca nu este savarsitad
in astfel de conditii incat, potrivit legii penale, sd fie considerate
infractiuni", deoarece nimeni nu poate, prin interpretare, sa schimbe
caracterizarea juridicd a faptei.

La alin.(3), propunem folosireca formei plurale a cuvantului
"contraventiei" si cuprinderea in parantezd a cifrei 1 postpusd
abrevierii "alin".

Totodatd, la acelasi alin.(3), intrucit ordinul se emite de cétre
Secretarul de Stat pentru Persoanele cu Handicap si nu de cétre
“Secretariatul” de Stat pentru persoanele cu handicap cuvéntul
“Secretariatului” trebuie inlocuit cu “Secretarului”.

Alin.(5) trebuie eliminat deoarece este gresit si, oricum, in spetd
se va face aplicarea art.8 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificéri si
completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile ulterioare.

Pentru o practica legislativd unitard in materie de contraventii,
propunem introducerea dupd art.13 a unei norme complinitoare, cu
urmétorul cuprins:



"Prevederile art.13 se completeazd cu dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificdri 1 completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile ulterioare" .

13. La alin.(1) al art.14, pentru o mai bund exprimare, sugerdm
inlocuirea expresiei "din randurile" prin expresia "din categoria" si a
sintagmei "unitétilor mentionate" prin "acestor unitéti". Mai propunem
scrierea cu initiala micd a cuvintelor din sintagma "Agentiilor
Judetene pentru Ocuparea Fortei de Muncd", propunere valabild si
pentru alin. (2).

14. Referitor la art.15 si 16, precizidm ca este necesard folosirea
denumirii actuale a primului minister mentionat, respectiv Ministerul
Muncii, Solidarititii Sociale si Familiei.

Totodata, la art.16, pentru ca norma sd fie redactatd intr-un stil
clar si precis asa cum mentioneazd art.33 din Legea nr.24/2000,
sugerdam addugarea dupd sintagma “alin.(1) si (2)” a expresiei “din
Legea nr.519/2002 publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr.555
din 29 1iulie 2002.

Totodatd, pentru concizia normei, sintagma “vor fi supuse spre
aprobare” sugerdm a fi inlocuitd cu expresia “si vor f1 aprobate”.
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